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VISTOS, el Memorando N° 247-2015-VMI-MC del Viceministerio de
interculturalidad y el Informe N° 569-2015-OGAJ-SG/MC de la Oficina General de
Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°® 29565 se cred el Ministerio de Cultura, como
organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico y con
autonomia administrativa y econdmica, constituyendo pliego presupuestal del Estado
gue tiene areas programaticas de accién sobre las cuales ejerce competencias,
funciones y atribuciones para el logro de sus objetivos y metas, siendo una de tales
areas programaticas de accién, la pluralidad éinica y cultural de la Nacién;

Que, la Ley N° 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, establece
el Regimen Especial Transectorial de proteccion de los pueblos indigenas en la
amazonia peruana que se encuentran en situacidon de aislamiento o en situacién de
contacio inicial, garantizando en particular sus derechos a la vida y la salud;

Que, el articulo 5 del Reglamento de [a Ley N°® 28736, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2007-MIMDES, establece que corresponde al ente rector del
Regimen Especial Transectorial evaluar, planificar y supervisar las medidas vy
acciones destinadas a la proteccidn de los pueblos indigenas que se encuentran en
situacién de aislamiento o en situaciéon de contacto inicial;

Que, el literal d) del articulo 7 del Reglamento de la Ley, asigna como una de
las funciones del ente rector del Régimen Especial Transectorial, establecer ios
protocolos de actuacidn anie situaciones de contacte no deseado:;

Que, conforme a lo dispuesto en el literal i) del articulo 3 y en el articulo 36
del Reglamenio de la Ley, los protocolos de actuacion son documentos que
contienen reglas, procedimientos e informacion que deben ser acatados por
cualquier agente externo a la reserva indigena, ante situacicnes de avistamiento o
contacto con un pueblo indigena en situacion de aislamiento y en situacién de
contacto inicial, por lo que este instrumento es de alcance general;

Que, en observancia de lo prescrite por la Primera Disposicion Final de la Ley
N°® 29253, la cual precisa que toda referencia normativa efectuada al MIMDES,
deberd entenderse al Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuano - INDEPA; asf como por la Ley N° 29565, que dispuso [a
adscripcion del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos v
Afroperuano — INDEPA al Ministerio de Cultura, corresponde a éste tltimo aprobar
los protocolos de actuacion, los cuales deberdn ser acatados por cualquier agente



externo, ante el avistamiento o contacto con un pueblo indigena en situacion de
aislamiento o en situacion de contacto inicial;

Que, mediante Informe N° 118-2015-DGPI-VMI-MC, la Direccién General de
Derechos de los Pueblos Indigenas eleva al Viceministerio de Intercuituralidad una
propuesta de “Protocolo de Actuacién ante el Hallazgo, Avistamiento o Contacto con
Pueblos Indigenas en Aislamiento y para el Relacionamiento con Pueblos Indigenas
en Situacién de Contacto Inicial”;

Que, a través de Memorando N°® 247-2015-VMI-MC, ei Viceministeric de
Interculiuralidad remite la propuesta de “Protocolo de Aciuacién ante el Hallazgo,
Avistamiento o Contacto con Pueblos I[ndigenas en Aislamiento y para el
Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién de Contacto Inicial”;

Que, mediante Informe N°® 5688-2015-OGAJ-SG/MC, la Oficina General de
Asesoria Jurfdica sefala que la propuesta de "Protocolo de Actuacion ante el
Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para el
Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacion de Contacto Inicial” ha sido
elaborada en observancia del ardenamienio juridico vigente;

Con el visado de la Viceministra de Interculturalidad, de la Directora General
de la Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas, de la encargada de
las funciones de la Direccidn de Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial, y de la
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con la Ley N°® 28736, Ley para la Proteccidon de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto
Inicial: el Decreio Supremo N° 008-2007-MIMDES que aprobd el Reglamento de la
Ley N° 28736; v, la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cutltura;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar e! “Protocolo de Actuacion ante el Hallazgo,
Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para el
Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacion de Contacto Inicial®, el cual en
documento anexo forma parte integrante de |la presente Resoluciéon Ministerial.

Articulo 2°.- Disponer ia publicacidn del “Protocolo de Actuacién ante el
Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para el
Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién de Contacto Inicial”, aprobado
mediante la presente Resolucién Ministerial, en el portal institucional del Ministerio de
Cultura (www.culiura.aob.pe).

Registrese, comuniguese y publiquese.

DIANA ALVAREZ-CALDERO
Ministra de Cultura



PROTOCOLO DE A(}TUACION ANTE EL HALLAZGO, AVISTAMIENTO O CONTACTO
CON PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO Y PARA EL. RELACIONAMIENTO CON
PUEBLOS INDIGENAS EN SITUACION DE CONTACTO INICIAL

. OBJETO

El presente protocolo tiene por objeto establecer las conductas y procedimientos a
implementarse frente a situaciones de hallazgo, avistamiento o contacto con los pueblos
indigenas en aislamiento o ante el relacionamiento con un pueblo indigena en situacion de
contacto inicial.

Il. FINALIDAD

Evitar o reducir los riesgos sobrevinientes a una situacién de hallazgo, avistamiento o

contacto con un pueblo indigena en situacidon de aislamiento o ante una situacién de

0 D& elacionamiento con un pueblo indigena en situacion de contacto inicial, y de ser el caso,
L, CENder [as emergencias sobrevinientes a éstas.
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BASE LEGAL

- Consiitucion Politica del Pertl

- Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes.

- Declaracion de fas Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

- Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

- Ley N° 28736, Ley para la Proteccién de los Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacién de Aislamiento o en Situacion de Contacto Inicial.

- Ley N° 28565, Ley de Creacién del Ministerio de Culiura.

- Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26834.

- Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
28736.

‘ “# - Decreto Supremo N° 006-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacién y

b Funciones del Ministerio de Cultura.

- Decreto Supremoc N° 001-2014-MC, mediante la cual "Declaran el reconocimienio de
los Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial
ubicados en distintas reservas territoriales."

- Resoiucion Ministerial N° 797-2007-MINSA, que aprueha la “Guia Técnica:
Relacionamiento para casos de interaccion con indigenas en aislamiento o contacto
recienie”,

- Resolucion Ministerial N° 798-2007-MINSA, que aprueba la “Guia Técnica: Atencion de
Salud a Indigenas en Contacto Reciente y en Contacto Inicial en riesgo de alta
mortalidad”.




- Resolucién Ministerial N® 799-2007-MINSA, que aprueba la "Norma Técnica de Salud:
Prevencion, contingencia ante el Contacto y Mitigacion de Riesgos para la Salud en
escenarios con presencia de Indigenas en Aislamiento y en Contacto Reciente".

- Resolucién Viceministerial N° 004-2013-VMI-MC, que crea el Registro de Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial y el Registro
de Reservas indigenas.

- Resolucion Viceministerial N° 008-2013-VMI-MC, que aprueba la Directiva N°® 001-
2013-VMI-MC “Normas, Pautas y Procedimientos para el Registro de los Pueblos
Indigenas en Situacion de Contacto Inicial y el Registro de Reservas Indigenas”

- Resolucién Viceministerial N° 012-2014-VMI-MC, que aprueban la Directiva N°® 004-
2014-VMI-MC “Nommas pautas y procedimientos que regulan los Autorizaciones
excepcionales de ingreso a las Reservas Indigenas”.

ALCANCE

El presente Protocolo recae en todo/a agente externo/a que efectle aigiin hallazgo,
avistamiento o contacto con pueblos indigenas en situacién de aislamiento y/o desarrolle
algin tipo de relacionamiento con pueblos indigenas en situacion de contacto inicial,
tanio al interior de las reservas teritoriales o indigenas como en zonas colindantes o
aledafias y cualquier otro lugar con presencia de estos pueblos,

Asi mismo, seré de aplicacion al personal de las entidades pablicas y privadas que en el
gjercicio de sus funciones o actividades y en cumplimiento al marco legal de proteccién a
PIACI efectien hallazgos, avistamientos, contacto o relacionamiento con los pueblos
antes mencionados’.

DISPOSICIONES GENERALES

51. Principios Fundamentales

Las conductas vy la implementacion de procedimientos frente a las contingencias con
PIACI se sustentan en los principios desarrollados a continuacion.

Principio Pro Homine.- Implica la aplicacién de aquelta norma que sea mas favorable al
ser humano y que garaniice de la manera mas efectiva posible los derechos humanos y los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del Pert.

Principio de No Contacto.- Quienes en el desarrollo de sus actividades publicas o
privadas se encuentren en zonas proximas a las Reservas Territoriales y/o Indigenas o en
zonas con presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, deberan evitar el
contacto, debido a su situacidon de particular vulnerabilidad al no haber desarrollado una
respuesta inmunclogica adecuada ante el contacto con poblaciones externas.

Principio de Prevencion.- Cualquiera que desarrolle actividades en las zonas proximas
a las Reservas Territoriales y/o Indigenas, denfro de ellas o en zonas con presencia de

7 Para el caso del personal del Sector Salud que en el gjercicio de funciones deba intervenir ante hallazgos, avistamientos,
contacte con pueblas indigenas en aislamiento o ante e! refacionamiento con los pueblos indigenas en situacién de contacto
inicial, aplicara su Norma y Guias Técnicas especificas, siendo ef presente Protocola de aplicacién complementaria.



- pueblos indigenas en situacidn de aislamiento o situacién de contacto inicial, debera
implementar acciones tendientes a evitar y/o mitigar cualquier impacto o afectacion que
pudiera llegar a producirse a la vida o salud de dichos pueblos.

Principio de Autodeterminacidon.- Consiste en el respeto y garantia a la decision de los
PIACI de mantenerse en aislamiento o en situacién de contacto inicial. El respeto a la
decision de mantenerse en aislamiento conlleva a la toma de medidas efectivas para evitar
gue personas ajenas o las acciones de éstas, puedan afectar o influir, ya sea accidental o
intencionalmente a los PIA.

Principio de Vulnerabilidad.- La actuacién o desamollo de cualquier actividad se
efectda considerando que los derechos de los PIACI se encuentran expuesios a una
situacion de vulnerabilidad frente a cualquier contacto. Las conductas y procedimientos que
se implementen frente a las contingencias deberan considerar en tode momento dicha
situacion de vulnerabilidad.

Principio de Accién Sin Dafio.- Principio aplicable en materia de salud a los pueblos
indigenas en situacic’m de contacto inicial; conlteva tanto la garant%a del derecho a la vida

del Sector Salud en el marco de su normativa vy del ejercicio de su rectoria, deberan
coniempiar un enfoque intercultural y evitar !a transmision de enfermedades a las personas

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

A continuacion se contemplan escenarios particulares que se vienen presentando en
distintas zonas con presencia de PIACI los cuales ameritan el desarrollo de
procedimientos que garanticen la proteccidn de la vida y la salud tanio de estos
pueblos como de los/as agenies externos/as que participen en las contingencias que
pudieran suscitarse.

6.1.  Actuacién frente al Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas
en Aislamiento

6.1.1. En Caso de Hallazgo de Evidencias sobre Presencia de PIA

- El principal objetivo es evitar que este se transforme en un avistamiento o
contacto, tante pacifico como violento.

- La estrategia principal es proceder a retirase del lugar del hallazgo de manera
ordenada y calmada en tanio sea posible.

a) En caso de producirse un hallazgo de PIA debera implementarse el siguiente
procedimiento:

1. Detener la marcha y realizar un rapido registro visual en todas direcciones, con
atencion a algun movimiento o sonido en el bosque.
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b)

1.

6.1.2.

a)

. Prevenir a las demas personas presentes del hallazgo, de preferencia con gestos

0 en voz baja.

. Dejar de efectuar las tareas que en el momento del hallazgo se llevaban a cabo.
. Mantener la distancia del hallazgo. No manipular ni llevarse el objeto o material

encontrado.

. Si el hallazgo encontrade se tratase o involucrase la existencia de restos humanos

0 un cadaver se debera tener especial cuidado y prevencion de evitar el contacto
{moverlo o cubrirlo).

. Retirarse de la zona en la dirsccion por donde se llegd de manera calmada y en

sifencio, sin demoras, prestando atencién a movimientos o sonidos en el bosque.
No permanecer, volver o rastrear [a zona de la contingencia para encontrar a los
PIA o mayores hallazgos.

. Comunicarse en forma inmediata a la autoridad mas cercana (personal del

Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal policial, alcalde/sa municipal,
establecimiento de salud o cualquier otra autoridad de alcance local, regional o
nacional) al lugar de la contingencia, quien debera informar por cuaiquier medio de
comunicacién disponible al Ministerio de Cultura. El procedimientc a seguir se
detalla en el numeral 6.1.4 Alerta Temprana.

Solo para trabajadores capacitados del Ministerio de Cultura.

Si el hallazgo no consisie en sefiales de peligro (flechas, lanzas o arcos rotos,
agrupadas al borde del rio, atravesadas en una senda ¢ trocha obstruyendo su
transito, clavadas en un arbol o atravesando un animal o colocadas de forma
camuflada) y/o sefiales de presencia reciente de PIACI en el drea (hoguera con
ceniza humeante, pisadas recientes, tambos con hojas frescas, etc.), se procedera
hacer un registro detallado del mismo, segun los formatos de Monitoreo de PIACI
formulados por la DACI del Ministerio de Cultura.

2. En caso el hallazgo se tratase o involucrase la existencia de resios humanos o un

cadaver debera tenerse especial cuidado y prevencion de evitar el contacto (no
moverlo ¢ cubrirlo). Asimismo, debera sefializarse o tomar registro fotogréfico del
area proxima al hallazgo para que sirva de referencia para su posterior
investigacién. Inmediatamente después se activard el procedimienio de Alerta
Temprana contemplado en el numeral 6.1.4 del presente Protocolo, comunicando
al Sector Salud quien atenderd la contingencia de acuerdo a su Norma Técnica y
Guias de Salud aplicables.

En caso de avistamientos de PIA

En caso de producirse un avistamiento de PIA, el objetivo principal es evitar que se
fransforme en un contacto, ya sea pacifico o viclento.

La estrategia principal en caso de avistamiento es proceder a retirase del lugar del
avistamiento de manera ordenada y calmada en tanto sea posible.

En caso de producirse un avistamiento debera seguirse el siguiente
procedimiento:

1. No promover contacto con PIA, no acercarse, llamarlos, seguirlos ni atraerlos.
2. Evitar gestos que puedan ser interpretados como sefial de temor, desesperacion o

agresion, como gritos o actitudes de confrontacion.



3. Dejar de efectuar las tareas que en el momento del avistamiento se llevaban a
cabo.

4. Queda terminantemente prohibido permanecer, volver o rastrear la zona de la
contingencia para encontrar a los PIA o realizar mayores avistamientos y/o
hallazgos.

5. Si el avistamiento es respecte de miembros PIA con sefiales de enfermedad como
son vomitos, vientre abultado, piel con lesiones o erupciones, palidez o coloracion
amarilla, cabello decolorado o dificultad clara en el caminar; se debera comunicar
inmediatamente al personal del establecimiento de salud méas cercano, quien
actuara de acuerdo a los protocelos consignados en la Norma y Guias Técnicas de
Salud para PIACI del Ministerio de Salud.

6. Si el avistamiento es sucedido por un intento de establecer didlogo o contacto
fisico por parte de los PIA, se comunicara en forma inmediata a la autoridad mas
proxima a la contingencia (personal del Ministerio de Cultura, gobernador/a,
personal policial, alcalde/sa municipal, establecimiento de salud o cualquier otra
autoridad de alcance local, regional o nacional) quien debera informar por
cualguier medio de comunicacion disponible al Ministerio de Cultura. EI
procedimiento a seguir se detalla en el numeral 6.1.4 Alerta Temprana.

b} En caso de producirse un avistamiento de PIA en la ribera de un rio desde
una embarcacion debera implementarse lo siguiente:

1. En ningun caso se detendra la marcha de la embarcacion, ni acercarse a la ribera
donde se encuentren los PIA. Asi mismo, no deberd hacerles sefias, gestos y
mucho menos lanzarles objetos.

2. Si se avistan PIA mientras se surca una quebrada menor es recomendable dar
media vueita y retornar al lugar de partida, debido a que se corre alto riesgo de
encontrar mas PIA quebrada arriba.

3. Si se avistan PIA en la ribera de un rio principal® se puede continuar en tanto se
pueda llegar a un lugar seguro (campamento o comunidad) y se evalGen las
condiciones de seguridad.

4. Tratar de navegar en lo posible pegado 2 la ribera opuesta donde se encuentren
ios PIA.

c) En caso de producirse un avistamiento de PIA en las inmediaciones de una
comunidad o un campamento debera implementarse lo siguiente:

1. Poner en alerta a los/as comuneros/as o personal presente sin hacer demasiado
ruido.

2. Retirarse en silencio y con calma para buscar refugio en un lugar seguro
procurando mantenerse junios al interior del campamento, local comunal, escueta,
posta de salud u otro lugar similar.

3. Losfas nifios/as deben mantenerse siempre bajo la supervision de personas
adultas, incluso en los dias posieriores de un avistamiento cerca de unza
comunidad.

. Bajo ninguna circunstancia se debera ir en busca del PIA o atraerlos.

. Comunicarse en forma inmediata a la autoridad mas proxima a la contingencia
(personal del Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal poticial, alcalde/sa
municipal, establecimiento de salud o cualguier otra autoridad de alcance local,

[S2 I

® Un rio principa! es un rio caudalose, de alto drenaje y navegable,



regionatl ¢ nacional) quien debera informar por cualquier medio de comunicacion
disponible al Ministerio de Cultura. El procedimiento a seguir se detalla en el
numeral 6.1.4 Alerta Temprana.

d) En caso de producirse un avistamiento al interior del bosque, lejos de una
comunidad o campamento debera seguirse el siguiente procedimiento:

1. Prevenir a las demas personas presentes del encuentro, de preferencia con gestos
0 en voz baja. Es preferible que todos se mantengan juntos.

2. Es probable que los PIA se internen bosque adentro. En ese caso, debera retirarse
en silencio y de forma calmada por el camino donde se llegd a esa zona, hasta
liegar a un lugar seguro (campamento, comunidad, etc.), prestando atencion a
movimienios o sonidos en el bosque.

3. Si los PIA denotan sefiales de rechazo o peligro como lanzar flechas o cualquier

otro objeto, gritar, golpear a los arboles, efectuar gestos con brazos en alto, pufios

cerrados, o inician la persecucion en direccidn de quien los avista, debera
procederse al retiro inmediato hasta llegar a un lugar seguro (campamento,
comunidad u otro lugar similar).

. Comunicarse en forma inmediata a la autoridad mas proxima de la contingencia

{(personal del Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal policial, alcalde/sa

municipal, establecimiento de salud o cualquier otra autoridad de alcance local,

regional o nacional) quien debera informar por cualquier medio de comunicacién
disponible al Ministerio de Cultura. El procedimiento a seguir se detalla en el
numeral 6.1.4 Alerta Temprana.

. Procedimiento en caso de contacto con PIA
De producirse una situacion de contacto, los objetivos principales son:
Que no traiga consecuencias negativas comoe enfermedades para los PIA.

Que se desarrolle sin ningun tipo de violencia.
Que se desarrolle en el menor tiempo posible.

Las acciones desarroliadas a continuacion son exclusivamente para los
casos en que los PIA busquen el contacto.

1. Durante un contaclo deberad considerase siempre la especial situacion de
vulnerabilidad de la salud de los PIA, dado su mayor nivel de exposicidén a
enfermedades ajenas a su medio y su reducida capacidad de respuesta
inmunoldgica.

2. Deberan dejarse las tareas que en el momenio del contacio se llevaban a cabo
para prestar total atencion a este hecho.

3. Mantener una actitud pasiva, con movimientos pausados v silenciosos. No mostrar

gestos o actitudes de temor, malestar ¢ enojo.

. No efectuar sefales luminosas como las provocadas por el uso de flash,

. Evitar mostrar o usar cualquier tipo de armas.

No entregarles medicina, ropa usada o alimentos foréneos. El suministro de

medicinas, en caso sea necesario, estara a cargo del personal def Sector Salud.

7. Mantener fuera de la situacion de contacto y a distancia a la poblacion que
presenta sintomas de enfermedades infectocontagiosas, fisicamente vuinerable,
de preferencia a los/as menores ajenocs/as a los PIA.
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8. Limitar el tiempo del contacto a lo estrictamente necesario.
9. Los PIA no deben interactuar con mas personas de las necesarias y salvo en

casos de atencién a emergencias de salud, se debera guardar con ellos una
distancia minima de 5 metros.

10.Comunicarse en forma inmediata a la auforidad mas préxima a la contingencia

(personal del Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal policial, alcalde/sa
municipal, establecimiento de salud o cualquier otra autoridad de alcance local,
regional o nacional) quien debera informar por cualquier medio de comunicacion
disponible al Ministerio de Cultura. El procedimienio a seguir se detalla en el
numeral 6.1.4 Alerta Temprana.

b) Si el contacto se produce en el bosque, lejos de algin campamento o

N =

comunidad, podria presentarse una reaccion violenta por parte de los PIA, al
sentirse invadidos en su territorio.

En estos casos se debera imptementar lo siguiente:

. El objetivo es terminar el contacto y efectuar la retirada lo mas pronto posible.

Es preferible que los/as agentes externos/as se mantengan unidos en todo
momento.

. Se debera mantener una actitud pasiva, evitando siempre que se transforme en

una situacién violenta.

Si alguien habla la lengua de los PIA debera comunicar (una persona a la vez)
sobre las intenciones propias: “Somos gente buena”, “No queremos hacerles dafio”
“Nos vamos a retirar”. La comunicacion deberd tener por objetivo terminar el
contacto. Si nadie puede comunicarse en la lengua de los PIA se deberan
transmitir estos mensajes por medio de sefias y/o gestos.

Comunicar a otros/as agentes externos/as cercanos que deben retirarse, de
preferencia con gestos y/o en voz baja, sin entrar en péanico.

. Empezar la retirada en forma caimada y en silencio.
. Si en cualguier momento los PIA dan muestras de agresion y/o rechazo, como es

lanzar flechas o cualquier otro objeto, gritar, golpear a los arboles, efectuar gestos
con brazos en alto, pufios cerrados, se debera proceder al retiro inmediaio hasta
llegar a un lugar seguro.

. Comunicarse en forma inmediata a la autoridad mas proxima a la contingencia

(personal del Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal policial, alcaldel/sa
municipal, establecimiento de salud o cualquier otra autoridad de alcance local,
regional o nacional) quien deberd informar por cualguier medio de comunicacion
disponible al Ministerio de Cultura. El procedimiento a seguir se detalla en el
numeral 6.1.4 Alerta Temprana.

¢) Solo para los casos en que se ha desarrollado una situacion extrema de

contacto con PIA en una comunidad o campamento habitado por personas
ajenas a su pueblo, que probablemente responda a requerimientos
especificos como alimentos y/o herramientas o atencion en salud.

Los procedimienios desarroliados a continuacion son de naturaleza excepcional y
responden a situaciones espegificas que se vienen presentando en determinados
ambitos geograficos previamente evaluados por el Ministerio de Cultura. Estos
procedimientos no deben ser considerados como habituales anie ta incursion o
presencia de PIA en comunidades 0 campamentos:



10.

11.

12.

Prevenir a toda la poblacion del hecho, la cual debera mantenerse unida o en
grupos grandes, de preferencia resguardados en [ugares seguros (posta médica,
salén comunal, domicilio, entre otros). Los/as nifios/as deben mantenerse siempre
bajo la supervisién de personas adultas, incluso en los dias posteriores de un
contacto cerca de una comunidad.

Comunicarse en forma inmediata a la autoridad més proxima a la contingencia
{personal del Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal policiai, alcalde/sa
municipal, establecimiento de salud o cualquier otra autoridad de alcance local,
regional o nacional) quien deberd informar por cualquier medio de comunicacion
disponible al Ministerio de Cultura. El procedimiento a seguir se detalla en el
numeral 6.1.4 Alerta Temprana.

Una persona que entienda la lengua en que se comunican los PIA debera ser elfla
principal interiocutor/a. Debera mantenerse la calma y prestar atencion a las
reacciones de los PIA. La comunicacién debe darse con una persona a la vez,
informando a los PIA sobre las intenciones propias: “Somos gente buena. No
queremos hacerles dafto.” Asimismo, debera consultarse informacién clave para
manejar la situacién “¢Qué quieren? ;Qué necesitan? ;Estdn enfermos?
¢ Cuantos san? ¢ De donde vienen?”.

Si los PIA portan armas (arco y flecha, lanzas, piedras u otros elementos
similares) se les deberd indicar que las pongan en el suelo para poder
comunicarse, enfatizando el hecho que uno/a mismo/a esta también desarmado.
En caso que nadie puede comunicarse en la lengua de los PIA, deberé tratarse de
transmitir estos mensajes por medio de sefias y/o gestos.

En caso se presenten PIA con necesidad de atencién en salud, deberan ser
atendidos por personal cafificado, en cumplimiento de los protocolos consignados
en la Norma y Guias Técnicas de Salud para PIACI del Ministerio de Salud. De no
encontrarse personal de salud en ese momento serd puesto en aviso a la
brevedad.

Si bien es preferible no compartir objetos con los PIA, en algunas situaciones
excepcionales podria entregarse alimentos de la chacra para el consumo directo
como son frutas locales. Asi mismo, podria entregarse objetos bésicos como
ollas, machete y/o soga.

No debera compartirse alimentos o bebidas de un mismo recipiente, no entregar
comida enlatada o envasada. Evitar la entrega de ropa, debido a que puede
generar enfermedades a los PIA.

De considerarse necesario, el intercambic o entrega de bienes no debera
realizarse directamente en las manos de los PIA. Se debe dejar los objetos en un
punto guardando una distancia minima de 5 metros para que puedan ser
recogidos. Si los PIA se encuentran en la otra ribera de la quebrada, se pueden
utilizar embarcaciones pequefias (canoas) solo para trasiadar dichos bienes.

En cualquier caso, se deben aceptar los objetos que los PIA puedan ofrecer y no
evitar que tomen algun objeto propio.

Si los PIA no se retiran luego de este intercambio se esperaran indicaciones del
Ministerio de Cultura.

Si en cualquier momento el contacto se torna violento por parte de los PIA es
preferible mantener a toda la poblacién resguardada en un lugar seguro (escuela,
saion comunal, posta, etc.) o evacuar la comunidad temporalmente hacia otro
fugar.



6.2,

6.1.4. Alerta Temprana

o

a) Acciones de Reporte

Avisar de manera inmediata al/la representante del Estado, autoridad, lider u
organizacion indigena (personal del Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal
policial, alcalde/sa municipal, establecimiento de salud o cualquier otra autoridad de
alcance local, regional o nacional) mas proxima a la contingencia, quien debera
informar al Ministerio de Cultura al teléfono (01) 6189393 Anexo 2546 y/o al correo
electronico alertatemprana@cultura.gob.pe. De tratarse de contactos en los que se
advierten sefiales de peligro, enfermedad o involucrase la presencia de restos
humanos ¢ caddveres, se dara aviso inmediato al establecimienio de salud mas
cercano,

b) Acciones de Respuesta
Una vez que la DACI toma conocimiento de la contingencia debera;

1. Comunicarse con los responsables o autoridades a cargo de las actividades o
lideres de las comunidades u organizaciones mas cercanas al lugar de ocurrencia
de la contingencia, a fin de realizar las coordinaciones necesarias para la
implementacion de las medidas de proteccién que se requieran.

2. Ponerse en contacto y coordinar acciones conjuntas con los érganos competentes
del Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, entre otros, con el objeto de
implementar las acciones 0 medidas destinadas a salvaguardar los derechos de
fos PIA, sobre todo los vinculados a la vida, salud e integridad asi como de la
pobiacién cercana al lugar de la contingencia.

3. Destacar al lugar de la contingencia ai personal del Ministerio de Cultura o de!
equipo de {rabajo que fuera necesario para la atencion de la emergencia.

4. El Ministerio de Cultura recogera la informacién sobre la contingencia en el
Registro de Evidencias PIACI.

Actuacion para la Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
Situacion de Contacto Inicial en el Relacionamiento con Terceros

6.2.1. Supuestos de relacionamiento
El relacionamiento con los PICI se produce atendiendo a las siguientes finalidades:

Proteccion y/o atencion de los derechos de los PICI.
Atencion a la manifiesta voluntad de relacionamiento de los PICI,

6.2.2. Medida fundamental para la Proteccion de los Pueblos Indigenas en
Situacién de Contacto Inicial

El relacionamiento por parte de las entidades del Estado con el objeto de atender las
necesidades de los PICI y proteger sus derechos deberda efectuarse previa
coordinacion con el Ministerio de Cultura, atendiendo a las directrices impartidas por
este.



6.3.

Relacionamiento con PICI en el marco de las actividades promovidas por el
Estado con el objeto de atender sus necesidades y proteger sus derechos.

Estos procedimientos estan referidos para el caso de ingresos excepcionales a las
reservas territoriales y/o indigenas.

a) Consideraciones Generales,

1.

En temas de salud.

1.1. Para los casos de agentes externos que ingresen a las reservas territoriales
ylo indigenas:

- Aplicarse las vacunas de difteria/tétancs, influenza det! afio en curso, fiebre
amarilla, hepatitis B y sarampion, en concordancia con la Norma Técnica v
Guias Técnicas de Salud del Ministerio de Salud.

- Presentar Declaracion Jurada de contar con buenas condiciones de salud. El
Ministerio de Salud podra otorgar la certificaciéon correspondiente, conforme
a la normativa aplicable.

1.2. Paralos casos de atenciones en salud a los PICH
Para cualquier atencidn en salud, vacunas ¢ muestras de andlisis, se

requiere el consentimiento de los PICI y la aplicacion de lo dispuesto en las
Guias Técnicas de Salud del Ministerio de Salud.

. Sobre las donaciones:

- Toda donacidn dirigida a PICI deberd ser previamente coordinada, evaluada
y autorizada por el Ministerio de Culiura.
- Para el caso de las medicinas, deberan ser coordinadas con el Sector Salud.

. Establecer medidas y procedimientos para salvaguardar en forma segura y

adecuada los bienes que involucran riesgo a la salud, integridad o vida de las
personas como son medicamentos, armas, municiones, combustible, evitando su
utilizacién o traslado por los PICL

b) Acciones de Coordinacion

En el marco del régimen especial transectorial para proteccién a PIACH las
entidades del Estado estableceran los siguientes niveles de coordinacion:

Las entidades del Estado que en el marco del ejercicio de sus funciones requieran
el relacionamiento con uno o mas miembros de los PICI deberan realizarlo previa
coordinacion con el Ministerio de Cultura. Para tal efecto, deberan informar a dicho
Ministerio el objetivo del ingreso, las actividades a desarrollar y el personal
encargado del relacionamiento.

Ei Ministerio de Cultura evaluara la informacion remitida y autorizara el ingreso
excepcional mediante una Resolucién Ministerial.



6.4. Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién de Contacto Inicial por
parte de terceros

a} Terceros que en el marco de sus actividades se encuentren frente a una
situacion de relacionamiento en la que los PICI manifiesten su deseo de
entablar comunicacién, requerimiento de alimentos, herramientas yio
medicinas.

En esta situacion se deberan impiementar las siguientes acciones:

—

. Cualquier contacio debera ser el propiciado a iniciativa del PICI.

2. Dejar las tareas que al momento de iniciar la interaccion se estaban realizando,
debiendo desarrollar el relacionamiento en forma exclusiva.

. Mantener el didlogo con una actitud calmada y pasiva.

. Limitar el tiempo de relacionamiento al estrictamente necesario.

. Durante el relacionamiento se debera tener especial consideracion a la situacion
de vuinerabilidad en salud de los PICIl, debiendo mantener fuera del
relacionamiento a la poblacién que presenta sintomas de enfermedades
infectocontagiosas.

5. Si el PICI solicita alimentos, se entregarad alimentos de la chacra y otros gue la
autoridad competente determine en cada caso especifico, de acuerdo a los niveles
de relacionamiento y contacto del grupo.

6. Si el PIC] solicita herramientas, brindar aguellas que se tengan a la mano.

7. Una vez que los PICI decidan alejarse del lugar de la contingencia los agentes
ajenos a estos también deberan retirarse.

8. En caso que los PICI se acerquen con personas enfermas o solicitando atencion

en salud, deberan ser atendidos por personal calificado, en cumplimiento de los

protocolos consignados en la Norma y Guias Técnicas de Salud de! Ministerio de

Salud. De no encontrarse personal de salud en ese momenio sera puesto en aviso

a la brevedad.

W

6.5. Acciones de Reporte

Una vez finalizado el relacionamiento con PICI se deberéa avisar de manera inmediata
alfla representante del Estado, autoridad, lider u organizacion indigena (personal del
Ministerio de Cultura, gobernador/a, personal policial, alcalde/sa municipal,
establecimiento de salud o cualquier otra autoridad de alcance local, regional o
nacional) mas proxima, acerca de la contingencia, quien deberéd informar al Ministerio
de Cultura al teléfono (01} 6189393 Anexo 2546 ylo al correo electronico
alertatemprana@cultura.gob.pe. De {ratarse de contactos en los gue se advierten
sefales de peligro o enfermedad se dara aviso inmediato al esiablecimienio de salud
mas cercano.

6.6. Acciones de respuesta
Una vez gque el Ministeric de Cultura toma conocimienio de la contingencia debera:

1. Comunicarse con los responsables o auforidades a cargo de las actividades o
lideres de las comunidades u organizaciones mas cercanas al lugar de ocurrencia
de la contingencia, a fin de realizar las coordinacicnes necesarias para la
implementacion de las medidas de proteccion que se requieran.



2. Ponerse en contacto y coordinar acciones conjuntas con los 6rganos competentes
del Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, entre otros, con el objeto de
implementar las acciones 0 medidas destinadas a salvaguardar los derechos de
los PICI, sobre todo los vinculados a la vida, salud e integridad asi como de ia
poblacion cercana al lugar de la contingencia.

. Destacar al lugar de la contingencia al personal del Ministerio de Cultura o del
equipc de trabajo conformado que fuera necesario para la atenciéon de la
emergencia.

. Recoger [a informacion sobre la contingencia en el Registro de Evidencias PIACI.

DISPOSICIONES FINALES
7.1. Forman parte integrante de la presente Directiva los anexos 1y 2.

7.2. Créase el Registro de Evidencias PIAC| a cargo de la Direccién de Puebios
indigenas en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial del Ministerio en el que se
registra las contingencias con los PIACI que han sido reportadas o de las que se ha
. tomado conocimiento. En dicho registro deberd adjuntarse los formatos
i correspondientes a las fichas de reporte de contingencias PIACI, relacionamiento PICH
/ informacion o contingencias en salud de PICI reportadas o que se ha tomado
conocimiento, asi como las actividades de las entidades del Estado en las que se ha
efectuado el relacionamiento con los PICI.




ANEXO 1

DEFINICIONES

Para efectos de la aplicacion del presente dispositivo se observaran las siguientes
definiciones:

Agente Externo.- Es toda persona natural o juridica, de procedencia nacional o
internacional, ajena a las poblaciones indigenas, asi como todos los funcionarios y/o
servidores publicos de los sectores del Gobierno Nacional, Gobierno Regionales y
Locales.

Aislamiento.- Situacion de un pueblo indigena o parte de él que no ha desarrollado
relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad nacicnal o
que habiéndolo hecho opta por volver al aislamiento.

El término aislamiento no implica que miembros de un determinado pueblo nunca
hayan sostenido episodios de contacto con personas foraneas o que no mantengan
relaciones esporadicas de contacto.

Aislamiento con Contacto Esporadico.- Situacion en la que se encuentra un pueblo
indigena que aun permaneciendo en situaciéon de aislamiento establece contactos
ocasionales con personas ajenas al pueblo indigena al que pertenece. Estas
interrelaciones esporadicas pueden ser recientes o mantenerse en el tiempo, lo cual
no significa necesariamente la intencion de desarrollar una vinculacion mayor con
otros agentes de la sociedad nacional.

Alerta temprana.- Mecanismo a través del cual se informa a la Direccion de Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial del Ministerio de Cultura
sobre una contingencia PIACI que pudiera generar una emergencia. De ser necesario
se comunicara a las entidades, organizaciones o comunidades que realicen
actividades o se asienten en el lugar mas cercano a donde se produjo la
contingencia.

Avistamiento.- Visualizacion prolongada o fugaz de PIACI| por parte de personas
ajenas a estos pueblos, que no implica una situacion de contacto.

Contacto.- Situacion de interrelacién fisica, verbal, gestual o través de intercambio de
objetos, entre PIAC! y personas ajenas a su grupo.

Contacto inicial.-Situacién en la que un pueblo indigena o sus miembros ha iniciado
un proceso de interrelacion con los demas integrantes de ia sociedad nacional.

El contacto inicial a su vez puede ser:

a) Contacto Reciente.~ Situacion en la que se encuentra un pueblo indigena que
se mantuvo en situacion de aislamiento, al iniciar contactos con los demas
integrantes de la sociedad nacional.



h) Contacto Inicial con Vinculacion Intermedia.- Situacion en la que se
constifiye un pueble indigena en contacto inicial que voluntariamente

mantiene relacionamiento intermitente con personas ajenas a sus
comunidades.

c) Contacto Inicial con Vinculacién Mayor.- Situacidn en la que se constituye
un pueblo indigena en contacto inicial que mantiene voluntariamente un
relacionamiento sostenido con personas ajenas a su pueblo. Se caracterizan
por mantener relaciones sociales con otras poblaciones.

- Contingencia PIACI.- Para efectos del presente Protocolo, coniingencia es una
situacion imprevista que deviene en un hallazgo, avistamiento o contacto no deseado
con un PlA, o una situacién de relacionamiento frente a un PICI.

- Emergencia.- Situacion de riesgo, afectaciéon o dafio sobreviniente a un hallazgo,
avistamiento o contacio con un PIA, En el caso de los PICI cuando una situacion de
relacionamiento ha producido afectacion o dafio a fa vida, salud o integridad fisica de
dichos pueblos asi como de las personas involucradas en la contingencia, que
requiere de atencion inmediata y movilizacion de recursos.

- Evidencia.- Hecho que constituye una demostracion de la presencia de PIACI en un
determinado ambito. Pueden ser contactos, avistamientos, hallazgo de objetos
materiales (viviendas, asentamientos o restos de ellos, canoas, flechas, arcos entre
otros), sefiales materiales (huellas, rastros de caminos, animales muertos, entre
otros) o percepcion de sefiales inmateriales como imitacién de sonidos de animales.

- Hallazgo.- Consisie en el encuentro de bienes (restos de asentamientos, restos de
animales de caza, canoas, flechas arcos, entre otros), senales materiales (huellas,
rasiros de caminos, animales muertos, enire otros) o sefales inmateriales como
imitacion de sonidos de animales, que constituyan indicios de la presencia de PIACL

- Plan de Contingencia PIACI. Instrumento de gestién especifico que, atendiendo al
caso concreto, define los objetivos y procedimientos para prevenir, mitigar y/o
controlar el impacto producido por una contingencia con los PIACI que pudieran
poner en riesgo o afectar la vida, salud, bienestar y autodeterminacion de dichos
pueblos.

Para el desarrollo de toda actividad de exploracidn, explotacion o aprovechamiento
de recursos al interior o en zonas proximas a Reservas Territoriales, Indigenas o
aquellas donde se presuma o donde se halla reportado la proximidad, presencia o
desplazamiento de poblacién indigena en situacion de aislamiento, se deberd contar
con el Plan de contingencia PIACI con la debida opinién técnica favorable o
aprohacion si fuere el caso.

- Protocolo de actuacion.- Instrumento de gestién aprobado por el Ministerio de
Cultura que contiene las conductas y procedimienios que deberan desarrollarse
durante y después de producido un hallazgo, avistamiento o contacto PIACI y en el
caso de los PICI un relacionamiento con estos, a fin de mitigar los impactos y atender
las emergencias que podrian sobrevenir a las situaciones o© contingencias
mencionadas.



Los protocolos de actuacion son de aplicacion obligatoria para el caso de desarrollo
de actividades de exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos.

Registro de Evidencias PIACIL- Herramienta a través de la cual se recoge vy
sistematiza la informacion sobre las contingencias PIACL Es parte constituyente de
este registro la informacién remitida a través de los formatos respectivos.

Relacionamiento.- Situacién en la que un PICI manifiesta su deseo de entablar
comunicacion con personas ajenas a éste. Como producto de esta comunicacion, los
PICl podrian solicitar alimentos, herramientas, atencion en salud u ofros servicios.



ANEXQO 2
REFERENCIAS

Para efectos del presente dispositivo se tendran en cuenta las siguientes referencias:
DACI: Direccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial.

Ministerio: Ministerio de Cultura. se sugiere retirar por que en la Directiva también se
mencionan otros ministerios como el de Salud

PIA: Pueblo Indigena en Situacion de Aislamiento.

PICI: Pueblo Indigena en Situacion de Contacto Inicial.

PIACI: Pueblo Indigena en Situacion de Aislamiente o en Situacion de Contacto
Inicial.



